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Sammanfattande sluisatser

Sammanfattningsvis finner SIKA att det otvivelaktigt 4r ett till omfanget gediget
utredningsmaterial som Vigverket tagit fram. Anda finner SIKA att
beslutsunderlaget inte &r tillrdckligt utvecklat for att ett vdl avvigt beslut i drendet
ska kunna fattas. Detta beror dels pa att essentiella fragor inte behandlas eller
redovisas i utredningsmaterialet, samt dels pa att de avvagningar som ligger till
grund for Vagverket Region Stockholms stéllningstagande inte helt tycks
forankrade i utredningsmaterialet.

SIKA ser tvd dimensioner i detta yttrande. Den ena géller hur metoder for
framtagande av beslutsunderlag i transportsektorn kan kvalitetssékras generellt
med avseende pé transparens i sévil faktaredovisning som nér det géller hur
slutsatser dras utifran underlaget.

Den andra géller drendet som sédant och dess strategiskt stora betydelse for
utformningen av transportsystemet i Storstockholmsregionen samt
transportpolitisk méluppfyllelse inte bara regionalt utan ocksé nationellt.
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Nir det giller planeringsprocessen och beslutsunderlaget i ett generellt perspektiv
anser SIKA att denna beredningsremiss med dess underlagsdokument och de
ansatser och avgrinsningar som gjorts i framtagandet av beslutsunderlaget
exemplifierar ett alltfor snévt synsétt och endimensionellt sektoriellt ténkande.
Detta angreppssétt framstar i ett alderdomligt ljus idag nér det blir alltmer tydligt
for de flesta att det tvdrtom krévs transportslagsovergripande ansatser for att 19sa
de stora utmaningar som inte bara transportsystemet utan samhéllet i stort stér
infor.

Metodiken att i planeringsfall-av sa pass stor strategisk betydelse for
transportpolitisk maluppfyllelse som hér inleda planeringsprocessen med att
formulera en 16sning inom ett transportslag, och dérefter avférda andra téinkbara
16sningar utan att ndrmare undersdka om dessa skulle kunna bidra till béttre
maluppfyllelse och storre samhéllsekonomisk nytta, 4r inte lingre géngbar anser
SIKA. Hela foérfarandet med formulering av "projektmal” for &tgérder av denna
strategiska betydelse behtver granskas och diskuteras for att sdkerstélla att
framtagandet av beslutsunderlag samt avvigningar som gors déri pé ett
transparent stt relateras till av riksdag och regering faststéllda mal samt relevant
lagstiftning.

Att anta ett transportslagsovergripande perspektiv i planeringen av det framtida
transportsystemet dr en aspekt som okar alltmer i betydelse. Inte minst i
storstadsregionerna blir behoven allt storre av att hushélla med resurser i form av
mark, samtidigt som de ekonomiska resurserna inte récker till for att genomfora
alla 6nskemal om investeringar. SIKA finner det problematiskt nér enskilda
trafikverk formulerar mal avseende sin egen sektor, som i sig utesluter mojligheter
att 18sa problemen med alternativa angreppssitt som inbegriper atgérder utanfor
den egna sektorn, t ex med hjdlp av andra transportslag, eller med styrmedel eller
regleringar som inte ligger inom den aktuella myndighetens mandat.

I det nu pégdende arbetet med att ta fram inriktningsunderlag for de ldngsiktiga
investeringsplanerna for vég och jirmvig avseende perioden 2010-2019 har
behovet av att anta transportslagsdvergripande perspektiv och analysera
utbytbarhet mellan atgérder mellan olika transportslag namnts i sdvil regeringens
direktiv som i diskussionen mellan de olika trafikverken under processens gang.
SIKA vilkomnar denna utveckling i rétt riktning men har i det sammanhanget
konstaterat att det fortfarande 4r en diskussion som kan foras enbart i den man att
trafikverkens redan gjorda prioriteringar i planeringen inte stors alltfér mérkbart.

SIKA finner det bakvint att en planeringsprocess av denna dignitet inleds med at
ett losningsalternativ formuleras, istéllet for att forutséttningslost identifiera och
formulera de problem som ska 18sas och dérefter analysera vilken som l&sning
som 4r den bésta. Genom att utgé fran 19sningen verkar i det aktuella fallet det
fortsatta utredningsarbetet haft som utgangspunkt att forsoka anpassa
argumentationen for det 6nskade alternativet till de lagkrav och samhiéllsmal som
finns. De Gvriga alternativen som ingtt i utredningen har dirfor oundvikligen
hamnat p& mellanhand. Nackdelen med detta &r inte enbart av metodkaraktér utan
riskerar att leda till en samhéllsekonomiskt ineffektiv anvéindning av
investeringsmedel. :
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5 SIKA

SIKA konstaterar att underlagsmaterialet som bifogats beredningsremissen inte
motsvarar de krav som bor stéllas pé transparens i beslutsunderlag i offentlig
verksambet. Det giéller t ex den samhéllsekonomiska kalkylen, som innehéller
flera opreciserade antaganden och oredovisade underlag som tycks ha stor
betydelse for kalkylens utfall. En brist dr att underlagsrapporterna till
beredningsremissen inte utgar ifrén det fattade beslutet att tringselskatt ska
inforas permanent i Stockholm. Séledes &r det t ex svart att bilda sig en
uppfattning om den samhéllsekonomiska nyttan eftersom kalkylen baseras pé fel
utgdngslige.

SIKA anser att underlagsmaterialet i denna beredningsremiss &r ett typexempel pa
beslutsunderlag som behdver understilias dels en behovsprévning och dels en
granskning av en oberoende expertkommitté tillsatt av regeringen enligt den
modell som nu inforts i Norore for kostnadsberdkningar for alla projekt med
kostnad Gver 500 miljoner kr.

Nér det géller det specifika fallet med nord-sydliga forbindelser 6ver Saltsjé-
Mélarsnittet i Stockholm konstaterar SIKA att huvudsyftet med en ny férbindelse
dr att forbéttra tillgéngligheten mellan de tva regionhalvorna i linet. Men det 4r
- viktigt att utrdna vem som fér nytta av denna forbattrade tillganglighet. SIKA
konstaterar t ex att den nationella 1&ngdistanta trafik som behtver passera
Stockholms 1&n ver Saltsjo-Mélarsnittet &r liten. Behovet av en ny
tvarforbindelse mellan regionhalvorna framstir siledes som en i forsta hand
regional friga. Det handlar d& om att: }
o Oka tillgéngligheten till arbetsmarknaden for boende i regionen och dess
- omland. I vigutredningen redovisas tillginglighetsmétt for detta i form av
andel arbetsplatser som kan nas inom en viss restid.
e Oka méjligheterna att resa/transportera mellan utpekade regionala kdrnor i
regionplanen. N
© Slutligen ska de nya tvarférbindelserna pa detta vis méjliggdra byggande
av nya bostadsomraden.

SIKA ser ingen anledning till att inte dessa behov skulle kunna téckas lika vil av
ett "kombinationsalternativ”’ som enligt vigutredningen bist bidrar till
transportpolitiska mal som tillgénglighet, regional utveckling, miljo, jamstalldhet
och trafiksékerhet. Att detta alternativ har utformats pé ett icke transparent sitt

och utretts mindre noggrant &n 6vriga alternativ &r en brist i beslutsunderlaget
anser SIKA.

SIKA konstaterar att Vigverkets avfiardande av Kombinationsalternativet sker
trots att detta alternativ enligt vigutredningen leder till en 6kad eller lika stor
tillgénglighet till arbetsplatser i regionen bade med bil- och kollektivtrafik for
betydligt fler kommuner i ldnet jamfort med Forbifart Stockholm. Endast for
Jarfalla och Ekero kommuner okar tillgdngligheten med bil mer med Forbifart
Stockholm &n med Kombinationsalternativet, For kollektivtrafik 6kar andelen
arbetsplatser i ldnet som kan nas med kollektivtrafik inom 45 minuter i

! Norskt Vegvesen, http://www.concept.ntnu.no/KS-ordningen/KS-ordningen.htm



Kombinationsalternativet lika mycket eller mer én {for vigalternativeni 11 av 12
kommuner?,

Motsvarande jamforelse mellan Forbifart Stockholm och Diagonal Ulvsunda visar
att Diagonal Ulvsunda 6kar tillgéingligheten med bil i lika ménga kommuner i
linet som Forbifart Stockholm. Diagonal Ulvsunda uppges ge en “en storre
avlastande effekt, storre tillgdnglighetsvinster och hogre NNK?>” 4n Forbifart
Stockholm. * Det framgér saledes att vigtransportsystemet i regionen och den
tringsel som dér rader idag skulle avlastas bittre av alternativ Diagonal Ulvsunda
4n av alternativ Forbifart Stockholm.

Vigutredningen pépekar att Forbifart Stockholm knyter ihop omraden som &r
»svérare att forsérja med god kollektivtrafik™ an de 6vriga alternativen. SIKA
anser att detta #r kirnfragan. Ska nya bostadsomrdden och regional utveckling
verkligen planeras utifran forutsattningen att en 6kad utglesning och fortsatt skad
biltrafik blir nddvéndig? Prognosen for person- och godstransporters utveckling
fram till 2020° visar att det kortviga privatresandet med bil 6kar mest och att detta
till stor del sker i Stockholmsregionen, dér det finns god tiligang till
kollektivtrafik. SIKA anser inte att en sadan utveckling &r héllbar. Hela
diskussionen kring den férordade 16sningen fér nya nord-sydliga forbindelser
bottnar i regionplanen som i sin tur har sitt ursprung i planer fran 1960-talet’.
SIKA stiller sig frigan om inte den utmaning som det innebér att utveckla
samhillet och transportsystemet pa ett betydligt mer klimatsnalt sdtt 4n hittills
stdller helt nya krav pé problemldsning, alternativgenerering och
transportslagsdvergripande synsétt &n vad som dé var fallet.

? Véigverke\t, objektnr 48590. Nord-sydliga forbindelser i Stockholm. Vigutredning.
Utstéllningsversion. Juni 2005. s. 172.

* NNK = ’npettonuvirdeskvot’.

‘f Sambhillsekonomiska kalkyler for Nord-sydliga forbindelser i Stockholm. Transek AB 2006:18.
> Vigverket, objekinr 48590. Nord-sydliga forbindelser i Stockholm. Vigutredning,
Utstéllningsversion. Juni 2005. s. 216.

8 Kort om Prognoser for person- och godstransporter ar 2020. SIKA Rapport 2005:10.

7 Vigverket, objektnr 48590. Nord-sydliga forbindelser i Stockholm. Vigutredning.
Utstédllningsversion. Juni 2005. s. 22.
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